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HYRJE

Aktualisht, Lojérat e Fatit né Kosové rregullohen me ligj té veganté, pérkatésisht me Ligjin Nr.
04/1-080 Pér Lojérat e Fatit, tash e tutje referuar si “Ligji pér Lojérat e Fatit” dhe me
Udhézimin Administrativ MF-Nr. 03/2013 pér Zbatimin e Ligjit Nr. 04/1-080 Pér Lojérat e
Fatit.

Sipas ligjit t€ sipérpérmendur, autoritet rregullator i lojérave té fatit né Kosové éshté Administrata
Tatimore ¢ Kosovés (“ATK”). Mirépo, asgjé nga ky ligj nuk duhet interpretuar si ndalim ose
kufizim i autoritetit t€ agjencive vendore t€ zbatimit té ligjit pér té forcuar dispozitat e kétij ligji
ose akteve nénligjore né zbatim t€ kétij ligji, si: Policia e Kosovés, Dogana e Kosovés dhe organet
e geverisjes lokale.

Legjislacioni tatimor aktual né fuqi, pércakton kategorité e lojérave té fatit té lejuara, kushtet,
kriteret dhe procedurat qé rregullojné kété veprimtari né Republikén e Kosovés si dhe detyrat,
pérgjegjésité dhe bashképunimin e strukturave pérgjegjése pér monitorimin dhe mbikéqytjen e
veprimtarisé né fushén e lojérave té fatit.

Megjithaté, shumé shpesh ky rregullim ligjor dhe nénligjor éshté konsideruar se nuk i plotéson
standardet e kérkuara té cilat do t€ mundésonin njé kontrollé efektiv té kétij sektori nga ana e
organeve shtetérore si dhe nuk ka penguar informalitetin dhe shmangien tatimore e cila ka
derivuar nga sfida e zbatimit né praktiké té kétij ligji. Shumé shpesh, éshté konsideruar se ATK
nuk i ka pasur n€ doré mekanizmat ¢ domososhém pér té garantuar njé implementim né praktiké
té kétij ligji.

Deri me tani, legjislacioni i lojérave té fatit né Kosové ka pésuar disa heré ndryshime té
réndésishme. Megjithaté, legjislacioni relevant i lojérave té fatit do té€ duhej té shikohej né dy
prizma; ¢ para Eshté aspekti rregullativ si¢ jané procedurat e licencimit si dhe mbikqyrja
pérshtashmérisé dhe funksionimit né pérputhje me ligjit té subjekteve qé mirren me veprimtariné
¢ lojérave té fatit; dhe e dyta éshté aspekti tatimor, pra ményra se si lojérat e fatit respektivisht
krijimi i mekanizmave adekuat pér pengimin e rritjes sé informalitetit dhe té shmangies tatimore.

Qeveria e Republikés sé Kosovés né shtator té vitit 2018 kishte hartuar Koncept-Dokumentin
pér Lojérat e Fatit. Ky koncept dokument si synim kryesor e kishte té arrihen kéto objektiva
strategjike: ulja e informalitetit, pérshpejtim té zhvillimit ekonomik pérmes rritjes sé té hyrave
buxhetore, pérmirésimi i klimés té té bérit biznes né Kosové. Né veganti né raport me lojérat e
fatit, né kété koncept dokument ishte identifikuar se legjislacioni aktual shogérohet me probleme
qé derivojné nga manggsit€ ligjore dhe rregullative. Kjo ndodh pér arsye se dispozita té caktuara
té ligjit nuk zbatohen si duhet, jané té pakompletuara dhe shkaktojné ngarkesa té panevojshme.
Andaj, ishte konstatim i pérgjithshém se problemi ktryesor éshté rritja e informalitetit dhe
shmangia tatimore q€ derivon nga sfida e zbatimit né praktikeé té ligjit aktual.
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Né pérputhje me kété koncept dokument éshté themeluar grupi punues pér hartimin e ligjit té ri
té lojérave té fatit, i cili ligj parashihej se do té adresonte mangésité e ligjit té aplikueshém dhe do
krijonte njé ambient mé t€ sigurté ligjor pér té ushtruar kété veprimtari, duke shtuar késhtu
kontrollin shtetéror mbi sektorin dhe duke parandaluar informalitetin dhe shmangien tatimore.

Né kohén kur grupi punues ishte duke i zhvilluar punimet lidhur me pérgaditjen e kétij draft-ligji,
me datén 22 Mars 2019, Kuvendi i Kosovés né njé seancé té€ jashtézakonshme e aprovon
Rezolutén pér pezullimin e aktivitetit té lojérave té fatit. Menjéheré pas miratimit té késaj Rezolute
i gjithé aparati shtetéror dhe orgranet e rendit ishte véné né funksion té njé aksioni té gjéré té
ndérmarré kundér kompanive t€ lojérave té fatit. Fillimisht, Policia e Kosovés duke vepruar né
bazé t€ njé Urdhri té Bastisjes dhe Kontrollit — kishte hyré né té gjitha lokalet ku ushtrohej
veprimtaria e lojérave t€ fatit — me ¢’rast pér té gjithé pronarét e kompanive ishte filluar hetim e
bloc, me arsyetim t€ njéjté, vetém sa pér t€ pasur bazé ligjore pér njé intervenim té tllé.

Né anén tjetér, menjeheré pas aprovimit té Rezolutés — pa e kuptuar se mbi ¢faré baze ligjore
ishte duke u vepruar — ATK i kishte mbyllur té gjitha pikat e lojérave té fatit, pa pérjashtim duke
mos dhéné kurrfar sqarimi se mbi ¢faré baze ka vepruar. Né ndérkohé né bazé té prononcimeve
publike té zyrtaréve qeveritar theksohej se tanimé Qeveria kishte draftuar njé projektligi me ané
té sé cilit ¢ shfugizon Ligjin e aplikueshém pér Lojérat ¢ Fatit, me efekt t¢ menjéhershém,
respektivisht pesémbédhjeté (15) dité pas hyrjes né fuqi t€ ligjit t€ ri.

A DUHET LOJERAT E FATIT TE NDALOHEN ME LIG]J?

Neni 2, paragrafi 2 i Ligjit Nr. 04/L — 080 pér Lojérat e Fatit (“Ligji pér Lojérat e Fatit,”)
pércakton se: “[lJicencimi dhe kontrollimi béhen pér té ruajtur shéndetin, siguriné, moralin,
tendin publik dhe miréqenien e pérgjithshme, pér parandalimin dhe luftimin e varésisé
nga lojérat, pér mbrojtjen e té rinjve, pér parandalimin dhe luftimin e shpérlarjes sé
parasg, pér té forcuar stabilitetin dhe suksesin e lojérave té fatit dhe pér té ruajtur ekonominé
konkurruesel...]” [Theksi i shtuar]. Andaj, shikuar nga ky prizém, rregullimi ligjor i lojérave té fatit,
éshté njé domosdoshméri pér shogériné dhe vendin toné. Eshté mése e nevojshme qé secili
aktivitet i lojérave t€ fatit, té jet€ i mbikéqyrur, i filtruar dhe i menaxhueshém nga organet gjegjése
né vendin toné dhe se vetém népérmijet rregullimit ligjor ¢ jo ndalimit té lojérave té fatit mund té
arrihet mbrojtja e interesit publik.

Pa u léshuar né aspektin ligjor dhe até ekonomik — shikuar vetém nga aspektd shogéror —
kontrollimi, mirémbajtja dhe mbikéqyrja nga ana e veté shtetit dhe mekanizmave té tj ligjor ndaj
lojérave té fatit, kontribuon né zhvillimin shogéror.

Nga pérvojat e vendeve té ndryshme né rajon dhe né boté, tentimi pér t'i mbyllur dhe larguar nga
tregu i punés gjitha lojérat e fatit, pa ndonjé analizé dhe studim té miréfillté paraprak, ka rezultuar
me pasoja t€ médha aspektin ekonomik dhe até shogéror. Shumé shtete parashohin se nése ato
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déshtojné né rregullimin e késaj veprimtarie, shtetet fqinje do ta béjné njé rregullim té tillé dhe
do té pérfitojné — ose aktiviteti ilegal né ushtrimin e késaj veprimtarie né até shtet do té rritet.
Nga shembuj té ndryshém qé mund té hasen né vende t€ ndryshme té botés, mund té
pérfundohet, pa dyshim, se gasja restriktive e sidomos prohibicioniste karshi lojérave té fatit dhe
kazinove, rezulton negativisht. Njé prej shteteve qé shquhet pér nga casja e tillé éshté India.
Pavarésisht legjislacionit prohibitiv, né Indi ka njé shtrirje ekstensive té operimit ilegal té lojérave
té fatit. Tregu i lojérave t€ fatit né Indi vlerésohet té jeté diku rreth US 60,000,000,000.00 (me
fjalé: gjashtédhjeté miliardé Dollar-amerikan), prej té cilave rreth gjysma qarkullojné nga aktivitete
ilegale té lojérave té fatit.

Ndalimi i lojérave t€ fatit pércillet nga njé ¢asje e gabuar ku tentohet ndalimi i térésishém i njé
aktiviteti, e késhtu duke paragjykuar kapacitetet dhe aftésité shtetérore pér t€ béré rregullimin e
nj€ aktiviteti té tillé — i cili po q€ se menaxhohet suksesshém — rezulton né pasoja mjaft pozitive
pér shogérin€. Menaxhimi i suksseshém i operimit té lojérave t€ fatit — népérmijet infrastrukturés
s¢ duhur ligjore — éshté mé lchtésisht i arritshém sesa qé éshté zbatimi me pérpikméri i
legjislacionit prohibitiv. E pérderisa ligji prohibitiv nuk mund té zbatohet né pérpikméri, tendenca
pér t€ ushtruar veprimtariné kundérligishém do té jeté gjithheré e né rritje. Nga rritja e
veprimtarisé ilegale, e q¢ empirikisht éshté proces i paevitueshém, do t€ paragiten probleme qgé
shkojné pértej diskutimit rreth lojérave t€ fatit. Njé rregullim ligjor i késaj veprimtarie do té
nénkuptonte se lojérat e fatit do té zhvilloheshin nén mbikqyrjen e pércaktuar ¢ nén rregulla té
posagme ligjore — ¢ jo t€ zhvilloheshin lojéra qé pércillen me shantazh, kércénime e sulme ndaj
atyre g€ vendosin té luajné, si¢ ndodhé né mijedise té parregulluara — ilegale.

Rregullimi ligjor 1 aktivitetit t€ lojérave t€ fatit duhet t€ shihet edhe nga prizmi i qéllimit té
ndértimit té€ njé shteti t€ miréqenies, njé forme t€ geverisjes ku shteti promovon zhvillimin
ekonomik dhe social té qytetaréve té tij duke u bazuar né parimet e mundésisé sé barabarté,
shpérndarjes s€ barabarté t€ pasurisé dhe pérgjegjésisé publike. Angazhimi pér té pasur njé
rregullim t€ duhur ligjor t€ aktivitetit t€ lojérave té fatit padyshim se paraqget njé dimension té
réndésishém kontribues né rrafshin social, pasi qé — rregullimi ligjor i lojérave té fatit — né njé
formé do té kontribounte edhe né ridistribuimin e pasurisé né shoqéri. Kjo pasi qé secili aktivitet
i nénshtrohet regjimit té tatimit dhe pér rrjedhojé, t€ gjitha aktivitetet/bizneset e ndérlidhura pér
aktivitetet e lojérave té fatit poashtu do té ndiheshin té sigurté rreth pacenueshmérisé sé biznesit
dhe té ardhurave té tyre, sic mund t€ jené: pronaré té paluajtshmérive ku ushtrohen
aktivitetet/bizneset e lojérave t€ fatit, punonjésit né biznese — té cilét do té ishin té sigurté rreth
té drejtave té tyre né puné etj. E nga kjo pérfundohet se té ardhurat nga veprimtaria e rregulluar
me ligj e lojérave t€ fatit do t’i nénshtroheshin politikave tatimore té Republikés sé Kosovés — né
funksion té arritjes sé objektivave shogérore e ekonomike.

Prezenca gjithnjé e né rrijtje e lojérave té fatit éshté e pashmangshme. Shoqgéria Kosovare duhet
t€ jeté e pérgatitur pér t'u pérballé me njé industri gjithnjé e né rritje. Edukimi dhe ngritja e
kapaciteteve profesionale né rregullimin e njé aktiviteti té tillé — kolosal — industrial do duhej té
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ishin zgjidhja e jo mbyllja e dyerve pérballé njé mundésie — e cila po u menaxhua suksesshém dhe
mé kujdes — do té€ jeté mjaft dobiprurése pér gjeneratat e ardhshme né Kosové.

HISTORIKU I RREGULLIMIT LIGJOR TE SEKTORIT TE LOJERVE TE FATIT
NE KOSOVE

Periudha paré

Mé qgéllim té parandalimit t€ krimit, mbrojtjes dhe sigurimit t€ popullatés kundér mashtrimit,
lajthimit dhe génjimit qé dalin nga aktivitetet joligjore té lidhura me lojérat e fatit né Kosové, ishte
miratuar Ligji Nr.2004/35 Pér Lojérat e Fatit. Edhe pse né njé ambient jo miré té mbuluat, prap
se prap, né vitin 2008 kishin filluar operimet e para. Me njé tendencé né rritje, industria e lojérave
té fatit po béhej gjithnjé e mé atraktive, pérderisa kontrolli ndaj késaj industrie nuk ishte aq efikas.
Pérfitimet e para dukej se ishin té larta derisa kontrolli i institucioneve ishte mé pak prezent.
Aktivitete t€ bastoreve, automatave né klube t€ vecanta, lojérave keno, tomobola dhe té ngjashme
ishin prezente.

Ligji i lartcekur pércakton dhe rregullon kushtet, ményrén si dhe subjektet qé organizojné dhe
ushtrojné lojérat e fatit, llojet e lojérave té fatit, parimet themelore té rregullave pér sistemimin e
t€ hyrave nga lojérat e fatit, themelimi, pozita juridike, geverisja dhe menaxhimi i Lotarisé sé
Kosovés, kompensimi pér ushtrimin e lojérave t€ fatit, mbikéqyrja, dénimet kundravajtése si dhe
céshtje té tjera me réndési pér lojérat e fatit né Kosové.

Periudha e dyté

Kuvendi i Kosovés né vitin 2012 kishte adaptuar dhe sponzoruziar Ligjin pér Lojérat e Fatit.
Ndér tjera, Ligji pér Lojérat e Fatit pércakton parimet themelore:

Besimi dhe mirébesimi i publikut se lojérat e fatit t€ licencuara dhe té gjitha lojérat e fatit dhe
lotaria, nuk jané t€ lidhura me elemente kriminale dhe t€ korruptuara;

Licencimi dhe kontrollimi béhen pér té ruajtur shéndetin, siguriné, moralin, rendin publik dhe
miréqenien e pérgjithshme, pér parandalimin dhe luftimin e varésisé nga lojérat, pér mbrojtjen e
té rinjve, pér parandalimin dhe luftimin e shpélatjes sé parasé, pér té forcuar stabilitetin dhe
suksesin ¢ lojérave t€ fatit dhe pér t€ ruajtur ekonominé konkurruese, me pérjashtim té lotarisé sé
Kosovés dhe politikat ¢ konkurrimit té liré né Republikén e Kosovés;

Aplikantét pér licencé apo ndonijé leje tjetér sipas kétij ligji nuk gézojné detyrimisht té drejtén pér
licencé apo lejen e kérkuar. Cdo licencé e léshuar sipas kétij ligji éshté njé privilegj i revokueshém,
dhe asnjé mbajtés i saj nuk fiton té drejta té pérhershme t€ saj.

Pérpos késaj, me qéllim te ushtrimit t€ veprimtarisé se lojérave te fatit, ATK éshté e obliguar qé,
subjekteve ekonomike tu léshon licencé pér ushtrimin e kétyre lojérave. Ligji dukej té ishte mé i
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avancuar dhe kishte vendosur kritere shtesé té cilat ishin né perputhje me Nenin 2, paragrafi 1.1-
1.3, té Ligjit pér Lojérat e Fatit. Né frymén e késaj, ushtrimi i lojérave t€ fatit, ndér tjera kérkon
qé operatoret ckonomik t€ kené siguruar lokale pérkatése pér vendosje t€ sé paku dhjeté (10)
automatéve me minimum dhjeté metér katror (10) m? pér automat dhe té€ mos ndodhen né aférsi
té drejtpérdrejté t€ objekteve edukative-arsimore, t€ institucioneve historike, fetare dhe té pronés
komunale, sé paku peséqind (500) metra. Pérpos késaj, ligji pércaktonte g€, distanca midis klubeve
té lojérave t€ fatit, t€ jeté sé paku treqind (300) metra.

Ajo qé ishte me réndésishme, pér dallim nga pragu paraprak, tanimé fitimi né dobi té lojtarit ishte
minimumi nga tetédhjeté pérqind (80%) e pagesave totale, ku nuk pérfshihet lidhja me kusht pér

t€ vazhduar lojén mé lart apo mé poshté.

NGARKESA TATIMORE PER SUBJEKTET E VEPRIMTARISE SE LOJERAVE TE
FATIT

Se kjo veprimtari éshté ballafaquar me veprime arbitrare tregon edhe rasti i aplikimit té taksés
s€ akcizés. Veprimtaria ¢ lojérave té fatit €shté kryesisht shérbyese, pra furnizimet qé u ofrohen
blerésve konsiderohen si shérbime elektronike dhe si t€ tilla ato nuk i nénshtrohen Tatimit mbi
Normén e Akcizés. Sidoqofté, me daté 29 prill 2011, Qeveria e Kosovés nxjerr Vendimin Nr.
03/13, duke mandatar Ministrin e Financave qé t€ nxjerré akt nénligjor pér zbatimin e vendimit,
kurse t€ njéjtin e zbaton Dogana e Kosovés bazuar né Nenin 9, té¢ Kodit Doganor dhe Akcizés
Nr 03/L-109 dhe Ministtia e Financave. Pérkundér késaj, Shoqata e Lojérave té Fatit duke
refuzuar ményrén “tinézake” té€ nxjerrjes s€ Vendimit dhe paqartésisé qé mbartte né vete.
Megjithaté, operatorét ¢ lojérave té fatit ishin t€ mendimit se ¢éshtja duhej rregulluar duke
eliminuar konkurrencén jo té€ drejté, larguar operatorét ilegal dhe ¢éshtje tjera né funksion té
krijimit te njé ambienti me té sigurt pér kété veprimtari.

Neni 4(7) i Kodit Doganor dhe té Akcizave né Kosové, jep definicionin pér mallrat.

Ligji Nr. 03/L-146 pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar (“Ligji pét TVSH”) bén dallimin né mes té
mallrave dhe shérbimeve, tek Neni 2(1.37) — ku e ceké vetém mallrat qé importohen né Kosové.

Sipas Nenit 19, té Ligjit pér TVSH-sé€, parashihet qarté vendi i furnizimit t€ mallrave, pérderisa
Neni 20 i Ligjit t&€ TVSH-sé, parasheh vendin e furnizimit té shérbimeve.

Si¢ u ceké edhe e larté Neni 4(7) i Kodit Doganor té Kosovés, parasheh qarté definicionin e
mallrave. Né lidhje me két€, Kodi nuk parasheh askund nése furnizimi i shérbimeve trajtohet né
ményré te njéjté sikur mallrat. Po ashtu, sipas Nenit 4(16) me proceduré doganore nénkuptohet
ndér tjera né pikén (a), “léshimin e mallit né qarkullim té liré.”
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Léshimi i mallrave né qarkullim té liré rregullohet me Ligjin mbi Normén e Akcizés Nr. 03/L-
220, i ndryshuar me Ligjin 03/1.-112. Sipas kétyre ligjeve, né Shtojcén A t€ ligjit jané paraqitur té
gjitha mallrat té cilat i nénshtroheshin akcizés sipas normave t€ pércaktuara. Né véshtrim té€ Nenit
2, té Ligjit Nr. 03/L-220, Komisioni pér Buxhet dhe Financa i Republikés sé Kosovés, me
propozimin e Ministrisé sé Financave, respektivisht Qeverisé sé Kosovés mund ta shtoj listén e
mallrave né Shtojcén A. Pér me tepér aty nuk parashihet nése ato vlejné njéjté edhe pér shérbimet.

Pérgjithésisht, mallrat konsiderohen té jené pajisje mé té cilat zhvillohet veprimtaria e lojérave té
fatit q¢ né kété rast ato jané aparatet elektronike. Sidoqofté, shérbimet té cilat i ofrojné kéto
aparate dhe té cilat u shitén konsumatoréve-klientéve, konsiderohen si furnizime té shérbimeve
—Neni 20, i Ligjit pér TVSH, paragrafi 3.2.9.11[Shtgjca A]) dhe si t€ tilla nuk i nénshtrohen normés
se akcizés sipas Kodit Doganor dhe Ligjit mbi Normén e Akcizés Nr. 03/1-220.

Ani pse asnjé paralajmérim konkret nuk ishte béré, dhe subjektet ishin ngarkuar me akcize shtesé,
kjo ishte forma qé ishte zgjedhur edhe atéheré, dhe tani qé synohet t€ vendoset dicka mijaft
arbitrarisht, né ményré té pa bazé dhe pa marr parasysh nése subjektet kané obligime ndaj
klientéve, furnitoréve, shtetit apo té ngjashme.

LOJERAT E FATIT NE VENDE TE NDRYSHME TE BOTES

Dy shgetésimet mé t€ médha né lidhje me lojérat e fatit kur béhet fjalé pér legjislacionin jané se
éshté njé industri fitimprurése dhe se rreziget g€ mbarté sjellja e lojérave t€ fatit jané reale. Prandaj,
rregullatorét qeveritaré jané vazhdimisht duke u pérpjekur té gjejné njé ekuilibér midis pérfitimit
t€ njé burimi t€ mir€ té taksave dhe mbrojtjes sé qytetaréve té cilét jané t€ involvuar né veprimtari
té lojérave té fatit. Kjo duhet te ndodhé edhe né Kosové, né vend se ato té ndalohen. Ka shumé
arsye pse duhet te mendohet me maturi, pasi qe dukurité negative jané té lidhura me ¢do
veprimtari, dhe ato do mbesin té rrezikshme derisa nuk monitorohen ose kontrollohen me
seriozisht nga organet ligj-zbatuese.

Té ardhurat bruto té lojérave té fatit (ABLF) té vendeve evropiane né dy vitet e fundit ishin mé
té lartat né Itali me rreth EUR 18 miliardé, té ndjekura nga Britania ¢ Madhe me EUR 17.9
miliardé. MéE tej, Gjermania, Franca, Greqia dhe Spanja gjithashtu kané raportuar ABLF
relativisht té larté prej sé paku EUR 10 miliardé. Pérveg Polonisé dhe Norvegjisé deri diku (sistem
hibrid), evidencat tregojné se trendi proporcional (sipas fuqisé ekonomike shtetit) i ABLF, e
pércjellé shumicén vendet anétare té BE-s€, pasi q€ industria e lojérave té fatit éshté lejuar dhe se
ajo éshté lidhur pozitivisht me zhvillimin ekonomik dhe punésimin.

Statistikat tregojné se, tregu i lojérave t€ fatit né Evropé ishte mé i madhi né krahasim me pjesén
tjetér té€ botés q€ nga viti 2015, me njé madhési tregu prej US 18,11 miliardé, e ndjekur nga tregu
i Azisé dhe Lindjes s¢ Mesme me US 11.67 miliardé. Tregu evropian parashikohet té rritet né US
24.75 miliardé né vitin 2018. Ne frymén ¢ késaj, pjesa mé e madhe e té ardhurave té lojérave té



4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

(i)

fatit né Evropé erdhi nga bastet sportive me 37 pér qind, ndjekur nga poker online me 24 pér
qind dhe kazino online me 22 pér qind.

Kur éshté fjala pér industriné e kazinosé né Evropé, Franca kishte t€ ardhurat mé té larta té
lojérave té fatit n€ mesin e kazinove né Evropé né 2016, né aférsisht EUR 2.26 miliardé. Britania
e Madhe tregoi njé ABLF prej rreth EUR 1.17 miliardé. Franca ishte gjithashtu drejtues né
numrin e vizitave té€ kazinove né Evropé deri tani, me 32.6 milion vizita né até vit. Kur éshté fjala
pér numrin e kazinove né Europé, Franca, me 199 kazino té€ lidhura, ishte e dyta vetém né
Republikén Ceke, e cila ka 218 kazino té lidhura. Megjithaté, puna né kazino éshté mé e larta né
Britani t¢ Madhe me 16,347 punonjés me orar té ploté, pasuar nga 14,500 né Francé dhe 5,000
né Spanjé.

Pér dallim nga vendet e zhvilluara — ku industria e lojérave t€ fatit €shté e lejuar, n€ anén tjetér
ekziston njé numér relativisht i madh i shteteve ku veprimtaria e tillé nuk éshté lejuar. Kosova do
té jeté e detyruar té zgjedhé né mes peréndimit dhe/apo vendeve tjera, dhe t€ vendos rregull strikt
pér kété veprimtari ose te ndaloj até dhe t€ mundésoj lévizjen e parave né vendet e rajonit e mé
gjeré.

Né lidhje me kété, ne kemi identifikuar kéto 10 vende té cilat kané nxjerré ligje qe ndalojné
lojérat e fatit né njé ményré apo njé tjetér, dhe ata gé shkelin ligiet mund t€ ndeshen me
dénime té ashpra né disa raste. Pothuajse té gjitha vendet islamike ndalojné lojérat e fatit té ¢do
lloji Emiratet e Bashkuara Arabe, Brunei, Katar. Kétj karvani té shteteve i priné edhe Kamboxhia,
Korea e Veriut, Japonia, Singapori, Qipro.

Nése véshtrohet nga kjo perspektivé ne mund té€ shohim se ku géndron Kosova, si do duhej té
ishte dhe ¢faré kérkohet té béhet né raport me két€ industri, marr parasysh konsekuencat

ckonomike, sociale dhe me gjeré.
REZOLUTA E KUVENDIT TE KOSOVES

Ashtu si¢ theksuam mé larté, me daté 22 Mars 2019, Kuvendi i Kosovés né njé seancé té
jashtézakonshme e aprovon Rezolutén pér pezullimin e aktivitetit t€ lojérave té fatit e cila ka
pérmbajtjen si né€ vijim:

Qeveria t'i nisé procedurat ligjore pér pezullimin e aktivitetit té té gjitha llojeve t€ lojérave t€ fatit
deri né plotésim-ndryshimin e ligjit pérkatés; dhe

Qeveria brenda 30 ditéve t€ procedojé é Kuvend Projektligjin e ri qé 1 ndalon té gjitha llojet e
lojérave té fatit pér njé periudhé 10-vjegare.



5.2.

5.3.

5.4.

5.5,

5.6.

5.7

5.8.

Shoqata e Lojérave té Fatit, me respekt parashtron se njé Rezoluté e tillé e miratuar nga ana e
Kuvendit té Republikés s€ Kosovés éshté né shpérputhje me rendin juridik té Kosovés duke
pérfshiré sundimin e ligjit, parimin e siguris¢ juridike si dhe né kundérshtim me té drejtat
pronésore. Pér mé tepér, veprimet qé kané pasuar kété Rezoluté jané veprime arbitrare té
organeve t€ rendit, t€ cilat kané shpérfillur jo vetém ligjin né fuqi, por edhe ¢do parim mbi té cilin
funksionon njé shoqéri demokratike.

Nése shikohen argumentet e ofruara nga propozuesi i késaj Rezolute, i cili ishte edhe Ministér i
Financave, kuptohet se kjo Rezoluté mbéshtetet né narracionin se Lojérat e Fatit jané béré né
ambiente ku démtohen, dhunohen dhe vriten qytetarét. Sigurisht se kjo Rezoluté, ka marré shkas
nga vrasja fatkeqe e dy té rinjéve né lokale né té cilat ushtrohen aktivitetet e lojérave té fatit.

Mé tutje, né fjalimin e propozuesit theksohet se njé pjesé e miré e veprimtarisé sé lojérave té fatit
éshté duke funksionuar jashté ligjit dhe kontrollit shtetéror. Dhe si rrjedhojé, né ményré
paradoksale kjo pérdoret si argument pér té arsyetuar propozimin pér mbyllje té térésishme té té
gjithé veprimtarisé sé lojérave té fatit, n€ vend qé té propozohet avancim i infrastrukturés ligjore
pér vendosje mé té rrepté nén kontrollé té tyre.

Ngjarjet e fundit t¢ ndodhura jané tragjike, t€ cilat mé sé shumti kané prekur familjarét e
viktimave. Si e démtuar e rendit té dyté jané pikérisht kompanité té cilat merren me lojéra
t€ fatit. Kéto ndodhi e shpérfaqgin faktin né ¢faré ambienti té pasigurté jané duke operuar kéto
kompani dhe shpérfaqin domosdoshmériné e rritjes sé sigurisé fizike t€ qytetaréve nga ana e
shtetit.

Nga narracioni i argumenteve té Rezolutés, shihet qartazi se thelbi i problemit gé tentohet té
arrihet té rregullohet me kété Rezoluté nuk jané té lidhura drejtépérdrejté me lojérat e fatit, dhe
me pasojat q¢ mund t'i kené t€ njéjtat, por éshté aspekti i sigurisé fizike t€ qytetatéve, e ky aspekt
nuk éshté i ndérlidhur fare me lojérat e fatit.

Preteksti 1 pérdorur, duke e keqpérdorur tragjeding e dy té rinjéve dhe familjeve té tyre, pér té
arsyetuar mbylljet e téré sektorit, éshté njé logjiké térésisht e pabzuar, ad hor, dhe pa kurrfar analize
t€ miréfillté. Duke marré shkas nga zhvillimet e fundit né sektorin e sigurisé, atéheré népérmijet
késaj logjike do té duhej té i mbyllim edhe shumé veprimtari té tjera biznesore, sikurse jané bankat
dhe restoranet.

Nga raportet ditore té sigurisé té pérgaditura nga organet e rendit nuk mund té arrihet né ndonjé
pérfundim se ka rritje t€ rasteve té dhunés apo aktiviteteve ilegale té ndodhura né kompanité e
lojérave té fatit. Andaj, pretendimi se lojérat e fatit jané vende ku prodhohet dhuné éshté térésisht
i pambéshtetshém.



5.9,

5.10.

a1

5.12.

81,

Ndryshimi i politikave shtetérore lidhur me sektoré té caktuar té€ biznesit “brenda natés” éshté
jashtézakonisht i rrezikshém. Koncept-Dokumenti i prodhuar pas njé pune shumé intensive dhe
serioze té Qeverisé, parashihte se avancimi i métejmé i legjislacionit té lojérave té fatit do té
ndikonte né kontrollin dhe mbikéqyrjen e aktivitetit té lojérave té fatit nga ana e organeve té
zbatimit t€ ligjit, me ¢’rast aktiviteti né fjalé do t€ véhej né funksion t€ drejtpérdrejté té zhvillimit
ckonomik té vendit. Pra, ky koncept dokument parashihte se me ané t€ njé kornize ligjore té
miréfillté dhe kontrolluese nga ana e institucioneve pérgjegjése do t€ eliminoheshin dobésité e
sipérpérmendura t€ kuadrit ekzistues ligjor si dhe paragjykimet shogérore, té nderlidhura me
perceptimin publik pér bizneset qé i takojné késaj fushe. Si ndikime kryesore té avancimit té
infrastrukturés ligjore lidhur me lojérat e fatit ky koncept dokument parashihte:

* Rritja e numrit aktual té vendeve té punés;

* Rritja e numrit té bizneseve té reja;

* Ulja e ngarkesave administrative pér bizneset;
* Investime té huaja direkte;

* Konkurrencé lojale né treg;

* Rritje e pérgjithshme ekonomike.

Vlené té ceket se Koncept Dokumenti i Qeverisé ishte njé hap i mité menduar dhe serioz i cili
kishte marré parasysh dhe kishte analizuar faktorét gé duhej analizuar né ményré qé té
konsolidohet infrstruktura ligjore e lojérave té fatit.

Ndryshimi i késaj qasje nga ana e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, nga trajtimi i biznesit té
lojérave t€ fatit si promovuese té ckonomisé né “demon” dhe shkatérues té familjeve Kosovare
éshté jashtézakonisht i rrezikshém dhe transmeton njé mesazh tejet té keq pér Kosovén si shtet i
cili tenton t’i promovoj investimet ¢ huaja.

Kjo ngase, nése sot ndodh njé gjé e tillé me lojérat e fatit, shtrohet pyetja logjike se cili do té jeté
sektori i radhés qé do té keté fatin e tillé.

REZOLUTA E KUVENDIT TE KOSOVES DHE DHE PRJEKTLIG]I PER
SHFUQIZIMIN E LIGJIT PER LOJERAT E FATIT JANE NE KUNDERSHTIM
ME RENDIN JURIDIK DHE KUSHTETUES TE KOSOVES.

Nése shikohet me vémendje teksti i rezolutés sé miratuar nga ana e Kuvendit — edhe pse e njéjta
éshté mjaft kundérthénése — shihet qartazi se kjo bén thirrje Qeverisé sé Kosovés pér “inicimin
e procedurave ligjore pér pezullimin e lojérave té fatit deri né plotésim/ndryshimin e ligjit
pérkatés.” Kjo éshté mé se e qgarté, ngase e vetmja ményré pér té shfuqizuar njé ligj éshté qofté
népérmjet plotésim/ndryshimeve t€ atij ligji, apo edhe abrogimit té ligjeve népérmjet miratimit té
ligjeve t€ tjera.
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6.2.

5.3,

6.4.

6.5.

6.6.

6.7,

6.8.

6.9.

Kushteteuta e Republikés sé Kosovés dhe Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Kosovés e
kané béré té qarté hierarkiné e akteve juridike, duke e pércaktuar késhtu epérsin€ e kushtetutés
né krahasim me té gjitha aktet juridike t€ tjera. M€ tutje, bazuar né Nenin 19 paragrafi, 2 ¢
Kushtetutés pércaktohet se Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe normat juridikisht té
detyrueshme té sé drejtés ndérkombétare kané epérsi ndaj ligjeve té Republikés sé Kosovés.

Pas marréveshjeve ndérkombétare, né hierarkiné e akteve juridike jané ligjet e miratuara nga
ana e Kuvendit t€ Kosovés. Rrjedhimisht, rezolutat ¢ kuvendit nuk mund té shfugizojné ligje,
e aq mé pak mundet ndonjé vendim Qeveritar. Né kété frymé duhet té shikohet edhe Rezoluta
Nr. 06-R-16 e miratuar me datén 22 Mars 2019. Kjo Rrezoluté éshté e natyrés rekomanduese pér
Qevering, ndérsa q€ veprimet e métutjeshme té organeve té rendit ku kané ndaluar t€ gjitha lojérat
e fatit, pa pasur njé bazé ligjore padyshim se pérbén njé veprim arbitrar i cili nuk zéné vend né
njé shtet demokratik.

Kujtojmé edhe njéheré se lojérat e fatit jané veprimtari e ligishme, rregullimi i sé cilave béhet me
Ligjit pér Lojérat e Fatit, dhe si i tillé ky ligj éshté ende né fugqi.

Andaj, veprimi i téré aparatit shtetéror pér té€ véné né jeté njé rezoluté jo-obligative, dhe pezullimi
i ligjit pa i pérfillur procedurat té parapara né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe né
Rregulloren ¢ Punés sé¢ Kuvendit shpérfaq njé tendencé pér arbitraritet dhe njé pasiguri té
skajshme juridike.

Projektligjin e i g€ i ndalon t€ gjitha llojet e lojérave té fatit pér njé periudhé dhjeté (10) vjecare
éshté né kundérshtim me sundimin e ligjit dhe me parimin e sigurisé juridike.

Ashtu si¢ theksuam mé larté, aktivitetet e lojérave t€ fatit jané té rregulluara me ligj, né bazé té sé
cilit t€ nj€jtat kané funksionuar. Pa dashur té trajtojmé aspekte teorike t€ asaj se cka konsiderojmé
sundim té ligjit dhe siguri juridike, duhet té thuhet qartazi se pérmbajtja e Rezolutés si dhe njé ligj
eventual me ané té€ sé cilit do té shfuqizohej ligji aktual dhe do té kriminalizoheshin lojérat e fatit,
do té ishte né kundérshtim té ploté me parimin e sigurisé juridike.

Siguria juridike si parim i pérgjithshém nénkupton se té gjithé ata qé i nénshtrohen ligjit duhet té
dijné pérmbajtjen e ligjit né ményré g€ ata té i planifikojné veprimet dhe jetén e tyre né pérputhje
me rregullat. Andaj, njéri nga elementet mé té réndésishme té parimit té sigurisé juridike paraqget
edhe — pritja legjitime — qé u siguron individéve njé mbrojtje nga ndryshimet e paparashikuara
dhe substanciale té rregullave dhe ligjeve, né kundérshtim me pritjet e tyre legjitime né bazé té
cilét ata kané vepruar.

Né kété frymé, ky parim né rast se shikohet nga perspektiva e kompanive té lojérave té fatit,
shihet qartazi se t€ njéjtit kishin pasur pritje legjitime se nuk do t€ ndodhin ndryshime
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6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

7.1

T2

ligjore té cilat do t€ pamundésonin ushtrimin e veprimtarisé nga ana e tyre. Kjo éshté
késhtu sé paku pér disa arsye:

E para, dihet miréfilli se Ligji pér Lojérat e Fatit parasheh procedura mjafté rigoroze pér
licencimin e subjekteve té cilat mirrem me veprimtariné e lojérave té fatit. Njéra nga kriteret éshté
lartésia e kapitalit themelues té subjekteve ckonomike té organizuara si kompani, korporata etj,
nuk mund t€ jeté mé e ulét se EUR 2,000,000.00 (me fjalé: dy milion euro). Ky éshté investimi
1 paré té cilin e béjné kéto subjekte.

N€ anén tjetér, para se t€ i nénshtrohen procesit t€ licencimit, Subjektet g€ aplikojné pér licencim,
duhet té béjné investime té konsiderueshme né infrastrukturé dhe né bletjen e aparateve,
souftéveréve si dhe té pajisjeve t€ tjera pércjellése t€ domosdoshme pér té ushtruar veprimtariné.
Pér mé tepér, krahas kétyre investimeve, subjektet kané té nénshkruara marréveshje me persona
t€ ndryshém fizik dhe juridik pér girramarrjen e lokaleve afariste té cilat zakonisht jané
marréveshje afatgjata. Njéjt€ géndron situata edhe né kontratat me kompanité e teknologjisé
informative pér mirémbajtjen e aparateve dhe pajisjeve teknike té domosdoshme pér té ushtruar
veprimtaring,

Né kété ményré, Kompanité e lojérave té fatit kané hyré né marréveshje té tilla afariste nén
supozimin se ligji do té respektohet dhe nuk do té keté ndryshime té tilla substanciale né
rregullimin ligjor t€ késaj veprimtarie. Pér mé tepér, duke gené se t€ njéjtit ishin té pajisur me
licenca pér disa vjet ashtu si¢ parashihet me ligj — t€ njéjtit kané pasur bazé té mjaftueshme
se shteti do ta respektoj zotimin e dhéné népérmjet licencés.

Andaj, njé ndérhyrje e tillé né ligj do t€ ishte né kundérshtim me pritjet legjitime té kompanive té
lojérave té fatit dhe si t€ tilla e cenojné parimet bazé t€ sundimit té sé drejtés e qé éshté siguria
juridike.

PROJEKTLIGJI I RI QE I NDALON TE GJITHA LLOJET E LOJERAVE TE
FATIT PER NJE PERIUDHE DHJETE VJECARE ESHTE NE KUNDERSHTIM
ME LIGJIN NR. 04/L-220 PER INVESTIMET E HUAJA

Korpusi i legjislacionit afarist té Kosovés i ka ushtuar réndési té jashtézakonshme dhe i ka ofruar
mbrojtje adekuate investimeve té huaja né Kosové, duke i mishéruar parimet dhe modelet mé té
avancuara né kété fushé. Té€ gjitha kéto jané paraparé né Ligjin Nr. 04/L-220 pér Investimet e
Huaja, tani e tutje “Ligji pér Investimet e Huaja.”

Ligji pér Investimet € Huaja ka pér géllim t€ rregullojé mbrojtjen, promovimin dhe inkurajimin e
investimeve t€ huaja né Republikén e Kosovés, tu ofrojé investitoréve té huaj té drejta dhe garanci
themelore, q€ u japin siguri investitoréve té huaj qé investimet e tyre té mbrohen dhe té
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7.4.

7.5.

7.6.

T

trajtohen né€ ményré t€ drejté né pajtim me standardet dhe praktikat e pranuara
ndérkombétare.

Bazuar né Ligjin pér Investimet e Huaja, Republika e Kosovés ka marré zotim dhe i siguron
investitorét e huaj dhe investimet e tyre me mbrojtje dhe siguri té ploté dhe té€ vazhdueshme né
pérputhje me legjislacionin né fuqi. Pér mé tepér, bazuar né Ligjin pér Investimet e Huaja,
Republika e Kosovés zotohet se nuk do té démtojé me asnjé veptim apo mosveprim té
paarsyeshém apo diskriminues, veprimtarin€, menaxhimin, mirémbajtjen, shfrytézimin, gézimin
apo largimin e nj€ organizate t€ huaj investuese apo t€ ndonjé investimi tjetér nga njé investitor i
huaj né Republikén e Kosovés. Poashtu, Republika e Kosovés nuk ndérhyné né aktivitetet dhe
té drejtat e ligjshme dhe né interesat ligjérisht té njohura té njé investitori té huaj.

Brenda sektorit t€ lojérave té fatit, ashtu si¢ éshté lehtésisht e identifikueshme njé numér
telativisht i madh i kompanive jané me kapital t€ huaj. Si rrjedhojé, té njéjtit gézojné mbrojtje
nga Ligji pér Investimet e Huaja. Sipas Ligjit pér Investimet e Huaja, ¢do autoritet publik gé
shkelé apo né ndonjé ményr€ déshton té respektojé té drejtat dhe garancité té siguruara me Ligjin
pér Investimet ¢ Huaja dhe investimet e tyre, do té jeté i detyruar té paguajné kompensim, né
pajtim me Nenin 8, paragrafi 2, i Ligjit pér Investimet e Huaja — pér humbjet dhe harxhimet ¢
shkaktuara si pasojé e njé shkeljeje apo déshtimi té tllé. Asnjé lloj imuniteti ligjor nuk do té
shérbejé si mbrojtje pér pérgjegjésiné e krijuar nga ky nen.

ME tutje, sipas Ligjit pér Investimet ¢ Huaja, asnjé ligj, rregullore ose akt tjetér normativ nuk ka
fuqi retroaktive ose nuk mund té zbatohet né ményré retroaktive né dém té investitorit té huaj
ose nj¢ investimi té€ investitorit t¢ huaj. Nése, investitori i huaj ka béré investim né
Republikén e Kosové, dhe brenda periudhés pesé (5) vjegare, menjéheré pas bérjes sé
investimit, ndonjé dispozité e kétij Ligji ndryshohet ose revokohet, dhe kjo ka ndikim
negativ n€ investitorin e huaj ose investimin e tij, atéheré investitori i huaj ka té drejté né
kompensim nga Qeveria e Republikés sé Kosovés sipas Nenit 8 paragrafi 2, t& Ligjit pér
Investimet e Huaja, pér t&€ gjitha démet dhe shpenzimet e shkaktuara si pasojé e
ndryshimit, revokimit ose nxjertjes s€ njé akti t€ tillé. Ky privilegj i investitorit té huaj i jepet
atij dhe mund té zbatohet menjéheré pas bérjes sé investimit né Republikén e Kosovés.

Andaj, Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe Kuvendi i Republikés duhet té jené té kujdesshme
né€ trajtimin e késaj ¢éshtje, ngase nése veprojné né kété formé ato do té ekspozojné veté
Republikén e Kosovés ndaj proceseve té ndryshme si gjyqésore, ashtu edhe ndaj arbitrazheve
ndérkombétare té cilat mund t€ inciohen né pérputhje me Ligjin pér Investimet e Huaja.

Né rast se ndodh shfuqizimi i Ligjit pér Lojérat e Fatit dhe ndodh ndalimi i tyre i térésishém pér

njé periudhé dhjeté (10) vjegare, kjo efektivisht do té nénkuptonte akt té shpronésimit sipas Nenit
2, paragrafi 1.7 i Ligjit pér Investimet e Huaja.
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

PROJEKTLIG]JI I RI QE I NDALON TE GJITHA LLOJET E LOJERAVE TE FATIT
PER NJE PERIUDHE DHJETE VJECARE ESHTE NE KUNDERSHTIM ME
NENIN 1, TE PROTOKOLIT 1 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTAT
E NJERIUT E CILA ESHTE MISHERUAR NE KUSHTETUTEN E REPUBLIKES
SE KOSOVES

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né ményré unilaterale ka adoptuar aplikueshmériné e
drejtpérdrejté té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut (“KEDN]J”) sé bashku me té gjitha Protokollet e saj. Pérveg késaj Neni 53, i Kushtetutés
kérkon qé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen
né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

KEDN]J né Nenin 1, té Protokolit 1, i ka dhéné mbrojtje juridike té drejtés sé pronés dhe pasurisé.
Kété e ka futur né kuadér t€ té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Sipas KEDN]
koncepti i pronés ose “pasurisé” interpretohet gjerésisht. Ai mbulon njé gamé interesash
ekonomike si¢ jané€ pasurité e luajtshme e té pajuajtshme, interesat e tundshme e té patundshme,
e drejta e njé pronari pér t€ dhéné me qera, interesat ekonomike té lidhura me drejtimin e njé
biznesi, e drejta pér ushtrimin e njé profesioni. Pér mé tepér, Gjykata Evropiane ¢ té Drejtave té
Njeriut edhe licencat i ka trajtuar si element i pandashém i intetresave ekonomike pér té
drejtuar njé biznes pér ¢cka né rast té intervenimit né formé arbitrare duke i revokuar pa
arsye, kjo konstituon shkelje té té drejtave pronésore.

Né momentin e plotésimit t€ kushteve ligjore pér t'u licencuar, kompanité e lojérave té fatit kishin
ktijuar — pasuri — n€ kuptim t€¢ KEDN]J. Kjo ngase ata kishin njé shpresé legjitime g€ afaronin né
pérputhje me Ligjin pér Lojérat e Fatit. Kjo éshté késhtu, ngase vet shteti i kishte garantuar se né
rast se ata i plotésonin kushtet ligjore (licencohen), atyre do tu garantohet veprimtaria e
papenguar, pérderi sa té njéjtit i pérmbahen rregullave ligjore.

Natyrisht, se Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés né pérputhje me detyrat dhe pérgjegjésité ka té
drejté miratimin e ligjeve t€ cilat i rregullojné raportet shogérore né ményré t€ ndryshme nga ligjet
paraprake, dhe kjo béhet né varési té nevojave specifike té shogérisé dhe rrethanave té cilat lindin
nevojén e pasjes sé normave juridike pér rregullim. Andaj edhe vet KEDN] nuk e sheh té drejtén
e pronés si té drejté absolute por e parasheh se né kété té drejté edhe mund té ndérhyhet.
Megjithaté, ¢do ndérhyrje me pronén mund té justifikohet vetém nése éshté né interesin publik
ose t€ pérgjithshém.

Megjithat¢, intersi i pérgjithshém nuk mund t& pércaktohet né ményré té tillé arbitrare me
tre fjalime té€ deputetéve dhe me njé rezoluté, miratimi i sé cilés ka ndodhur brenda dy oréve.
Interesi 1 pérgjithshém né€ kuptim t€ krijimit t€ legjislacionit, nénkupton se procesit té miratimit
té ligieve duhet t€ i paraprijé njé dialog social lidhur me arsyeshmériné sociale/ekonomike e
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8.6.

8.7.

LS e

9.2

rregullimeve té reja ligjore. Ky dialog do té duhej t€ i pérfrshinte té gjitha palét e interesit dhe té
shoshisin argumentet pro dhe kontra té secilés alternativé té mundshme.

Né frymén e késaj, ne konsiderojmé se né vend qé t€ veprohet me inercion dhe té mbyllen pa
kurrfar analize ligjore, ekonomike, sociale t€ gjitha lojérat e fatit né Kosové — kétij procesi do té
duhej g€ ti paraprijé njé proces gjithépérfshirés dhe analitik — né ményré qé té identifikohen sakté

nevojat shoqérore pér rregullime ligjore.

Pas késaj analize gjithépérfshirése edhe mund té rezultoj se pér Republikén e Kosovés dhe
strukturés sociale t€ saj do té ishte mé e miré sikur t€ mos ekzistoj veprimtaria e lojérave té fatit
fare, megjithaté edhe né até rast subjekteve do té duhej qé té ipej njé periudhé e mjaftueshme
kohore qé té pérgadisin njé strategji dalése dhe qé mjetet e investuara té i orientojné né biznese
té tjera.

EFEKTET EKONOMIKE DHE SOCIALE

Gdo tentativé pér té vepruar né kundérshtim me kornizén ligjore, pérpos qé pérbén shkelje
flagrante t€ té drejtave biznesore ajo do té prodhonte edhe konsekuenca tjera ekonomike e sociale
t€ cilat mund té jene véshtiré té riparueshme pér njé kohe te gjate. T€ shtyré nga inercioni i kohéve
te fundit, tentimi pér t€ véné drejtési sociale né emér té asaj kinse, industria e lojérave té fatit rrité
kriminalitetin, shkakton divorcet, rrité¢ skamjen, prishé raportet familjare e té ngjashme, jané
shprehje g€ dégjuam kétyre ditéve, por askund nuk pérmendet nése e drejta e kétyre sipérmarrésve
pér tu trajtuar drejt dhe ne pérputhje me kornizén e ligjore éshté duke u mohuar. T€ jemi t&
sinqerté, kategorité sociale qé preken nga kjo veprimtari jané si ¢do kategori tjetér, dhe nése
ndjekim logjikén pérjashtimit atéheré edhe pirja e cigares, alkoolit, drogés, prostitucionit jané té
démshme, megjithaté ka té tillé qé kané béré kété zgjedhje. Shteti duhet té pérkujdeset té vejé
kontroll, e pranojmé, ashtu si¢ do ishte e nevojshme qé té krijoj edhe kushte pér té vepruar. Ta
themi trog, t€ gjitha kéto veprime kané klientelén e veté, dhe sa do qé tenton ti eliminojné ato veg
do te béhen mé homogjene dhe do realizojné qgéllimet e tyre, ne rastin konkret do gjendet
mundésia pér t€ lozur. P.sh kush do ndaloj njé person té luaj “online” né kompijuterin apo
telefonin e tij, a mund shteti té keté akces edhe kétu?

Sipas njé kalkulimi qé éshté béré pér kété gellim ne ju béjmé me dije se kjo industri né Kosové
ka mundésuar gé:

1. T¢ ulé shkallén e papunésisé dhe krijon té hyra pér buxhetin shtetit me sa vijon:

Paga mesatare bruto
Punétoré /muaj Totali né muaj Totali (12 muaj)
4000 € 350.00 € 1,400,000.00 € 16,800,000.00

Nga té cilat,




9.3

9.4.

9.9,

9.6.

Paga mujore Kontributet Kontributi Totali (12 muaj)

350 5% €17.5
350 5% €17.5
4000 €17.50 € 70,000.00 € 840,000.00
Paga para tatimit Tatimi paga Totali (12 muaj)
3325 €13.70
4000 €13.70 € 54,800.00 € 657,600.00
Paga € 16,800,000.00 bruto pér punétoret (12 muaj)
Kontribute €1,680,000.00 derdhén né Trustin Pensional
Tatime paga € 657,600.00 derdhén né buxhetin e Kosovés
Totale € 19,137,600.00 Totalii rrjedhés se parasé

Pra, nga tabela me lart mund té kuptohet se industria e lojérave té fatit punéson deri 4000
individé ne mbaré Kosovén — pér té gjitha llojet e lojérave apo té vénit bast.

1) Punédhénési (subjektet) paguajné mbi 16.8 Milion paga pér njé vit
if) Trusti Pensional i Kosovés pérfiton me rreth EUR1,680,0000 (5%+5%).
iii) Buxheti i Kosovés pranon rreth 657 mijé euro né meré t€ tatimit burim

2. T€ krijoj té hyra pér buxhetin nga aplikim i taksés se akcizés
Kontributin me té madh te té€ hyrave nga industria ¢ lojérave té fatit pér buxhetin e Kosovés e
realizon Dogana e Kosovés pérmes aplikimit té taksés se akcizés. Sipas njé pérllogaritje fillestare,

te cilat i ofron Dogana ¢ Kosovés, arkétimet nga kjo veprimtari ekonomike kapin vlerén e
rreth EUR 16 milion aférsisht né vit.

3. Té krijoj té hyrat nga tatimi né te ardhura e korporatave

Sipas té dhénave, péraférsisht éshté llogaritur se qarkullimi mestar pér gjitha subjektet té jeté prej
EUR 100 milion (100 milion<) qarkullim vetém pér lojérat né automate (hyrje brenda e parasé),
ku minimalisht 80% e shumés shkojné tek lojtarét, pra nuk jané te subjektéve (dalin nga firma
afér 80 milion dhe pérséri u kthehen lojtaréve), ndérsa afér 20 Milion (20milion< ) mbesin si té
hyra bruto pér subjektet ekonomike. Marr parasysh koston qé éshté e lidhur me ushtrimin e
veprimtaris€, nga shénimet preliminare, e hyra neto né nivelin agregat sillet nga 4-6 milion euro
pér subjektet, pérderisa pér buxhetin e Kosovés shkojné minimalisht 400-600 mijé euro.

4. Té krijoj té hyrat nga tatimi né gira

Burim i réndésishém i te hyrave pér buxhetin Kosovés jané edhe té hyrat nga giraja. Kjo kategori
ka dy avantazhe, pasi q€ ajo krijon te hyra pér giradhénésin, né€ anén tjetér krijojné dhe té hyra
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shtesé pér buxhetin Kosovés. Llogaritet q¢ minimalisht 500 pika (lokacione) operojné né téré
Kosovén te té gjitha llojeve te lojérave té fatit. Cmimi mesatar pér njé lokal sillet nga 400 euro, gé
potencialisht 2.4 Milion euro kalojné né duart e individéve apo pronaréve giradhénése. Nga kjo
shumé, secili subjekt biznesor ndalé né burim dhe paguan 9% e vlerés se ¢gmimit t€ girasé, e cila
sipas llogaritjeve preliminare sillet deri né 220 mijé euro.

Nr. lokaleve (min.) me gira Cmimi mesatar Pagesa mujore né gira Shuma vjetore
500 € 400.00 € 200,000.00 € 2,400,000.00
Tatimi burim (9%) € 216,000.00

10. Konkludim

10.1. Aktiviteti i lojérave t€ fatit Eshté i lejueshém né shumicén e vendeve me demokratike te botés,
pjesémarrja e té cilave né buxhetin e shtetit zé njé vend mjaft meritor. Pavarésisht se éshté si ¢do
veprimtari tjetér ekonomike, industria ¢ lojérave fatit ka pas paragjykimet nga mé té ndryshmet,
ka démtuar reputacionin, ka ndikuar né etiketimin e njerézve, dhe asnjéheré gatishméri pér té
forcuar integritetin e késaj industrie. Varésia nga substancat narkotike, alkooli, e té ngjashme jané
po aq té démshme sa edhe nga bixhozi, megjithaté ideja qé té pérmbushet gjithgka ¢ ndértuar me
vite nén arsyetimet banale nga me t€ ndryshmet se, aty ushtrohet apo punojné individét me
pedigre t€ ulét shoqérore éshté mé se e pa pranueshme gé i éshté béré dhe vazhdon t'i béhet kétij
komuniteti.

10.2. Shoqata e Lojérave té Fatit konsideron se Rezoluta e miratuar nga ana Kuvendit té Kosovés si
dhe ¢do nismé legjslative e cila do té ndaloj né ményré té térésishme lojérat e fatit do té ishte né
kundérshtim té ploté me rendin juridik té¢ Kosovés dhe me parimin e sigurisé juridike. Pér mé
tepér, ky veprim do té ishte né kundérshtim té hapur me Ligjin pér Investimet e Huaja, si dhe né
shkelje t€ té drejtave t€ njeriut, respektivisht té drejtés né proné.

10.3. Nga aspekti ekonomik del q¢ me ndalimin e késaj veprimtarie ekonomike, duhet llogaritur gé
démet jané shumé mé t¢ larta sesa té lejoheshin ato. Né njérén formé apo tjetrén njé shumé prej
EUR 50 milion do t€ higet nga qarkullimi, ku 4000 familje do t&¢ mbesnin pa njé pagé mujore
minimale prej EUR 400 euro, do té rriten statistikat e papunésisé, rastet sociale do té shtohen,
buxheti i Kosovés do t€ mbetet pa EUR 20 milion, ndérsa né anén tjetér do ti jepet mundésia
qé té ushtrohet veprimtaria né ményré ilegale, pasi qé individét e caktuar nuk do té
ndalen se luajturi dhe até né€ sistemin online, g€ do t& mbetet pothuajse i pakapshém nga
institucionet shtetérore.

10.4. Ne konsiderojmé se né vend g€ té veprohet me inercion dhe té mbyllen pa kurrfar analize ligjore,
ckonomike, sociale té gjitha lojérat e fatit né Kosové — kétij procesi do té duhej qé ti paraprijé njé
proces gjithépérfshirés dhe analitik né ményré qé té identifikohen sakté nevojat shogérore pér
rregullime ligjore. Vlené té theksohet se statistikat tregojné se né Kosové, industria e lojérave té
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10.5.

fatit nuk éshté edhe né rritje, pra ka pas njé stagnim kuantitativ. Kjo tregon se pérpos njé
mbikéqyrje me té afért, nuk do keté nevojé té€ kemi resrtiksione, pasi q¢é né mos né Kosové, ai qé
ka déshirén e té€ provuarit t€ fatit, me siguri se do gjejé ményrén pér té realizuar até né vendet e

rajonit.

Megjithaté, nése pas analizés gjithépérfshirése dhe dialogut social rezulton se pér Republikén e
Kosovés dhe strukturén sociale té saj do t€ ishte mé e miré sikur té mos ekzistoj veprimtaria e
lojérave té fatit fare, Qeveria dhe Kuvendi mund té miratojné njé ligj té tillé, megjithaté edhe né
até rast subjekteve do té duhej gé té ipej njé periudhé e mjaftueshme kohore qé té pérgadisin njé
strategji dalése dhe qé mjetet e investuara té i orientojné né biznese té tjera apo né shtetet e tjera.

Pér dhe né emér té
Shoqatés sé Lojérave té Fatit

Arianit Koci, Avokat

Avokat - Attorney at Law
i AR KOCsi
r I
N [Roei.com

Prishtiné

Granit Vokshi, Avokat

TTORNRY AT LAW
‘Vokshi

+ 345
email: gvokshi@hotmail.com
Prishtind

Istref Velici, Kryetar

Scve te

Prishitne
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